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АКТ
проверки соблюдения органами местного самоуправления Оленьевского сельского поселения бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета Оленьевского сельского поселения, целевое и эффективное использование средств межбюджетных трансфертов за 2018 год,



с. Оленье ул. Центральная,34	02 декабря 2019 год

	На основании  Плана проведения контрольных мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля за 2018 г, утвержденным распоряжением  администрации № 3 от 01 февраля 2019 г, распоряжения администрации № 63 от 14.10.2019 г « О  проведении проверки соблюдения органами местного самоуправления Оленьевского сельского поселения бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета Оленьевского сельского поселения, целевое и эффективное использование средств межбюджетных трансфертов за 2018 год» главным бухгалтером администрации Оленьевского сельского поселения Дубовского муниципального района Волгоградской области Киречёк Л.А. проведена проверка соблюдения органами местного самоуправления Оленьевского сельского поселения бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета Оленьевского сельского поселения, целевое и эффективное использование средств межбюджетных трансфертов за 2018 год.
Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.
Срок проведения проверки : составил 2 рабочих дня.
Проверка начата : 28.11.2019 г, окончена: 29.11.2019 г.
В проверяемом периоде заключены договора о ведении бухгалтерского учета:
- договор о ведении бухгалтерского учета от 12.01.2015 года заключенный между МКУК «Библиотека Оленьевского сельского поселения», в лице заведующей Никольской Л.В. и Администрацией Оленьевского сельского поселения, в лице главы администрации сельского поселения Сучкова А.П.;
- договор о ведении бухгалтерского учета от 01.01.2017 год, заключенный между МКУК «ДК Оленьевского сельского поселения» и Администрацией Оленьевского сельского поселения.
Ответственным за ведение финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде являлись:
· Глава администрации Оленьевского сельского поселения – Сучков Андрей Петрович (постановление Территориальной избирательной комиссии Дубовского района от 09.09.2013 года № 82/899 «О результатах выборов главы Оленьевского сельского поселения Дубовского муниципального района Волгоградской области на территории Оленьевского сельского поселения 08 сентября  2013 года», от 17 сентября 2018 года № 83/608 « О регистрации избранного главы Оленьевского сельского поселения Дубовского муниципального района Волгоградской области») 
· Ответственной за организацию бухгалтерского учёта и соблюдение законодательства в проверяемом периоде является главный бухгалтер администрации Оленьевского сельского поселения Киречек Л.А. (распоряжение администрации Оленьевского сельского поселения от 01.06.2016 года № 06 о приеме на работу по срочному трудовому договору).


Общие сведения  о проверяемой организации
Оленьевское сельское поселение Дубовского муниципального района Волгоградской области является муниципальным образованием, которое образовано и наделено статусом сельского поселения Законом Волгоградской области от 14 марта 2005 года № 1026-ОД «Об установлении границ и наделении статусом Дубовского района и муниципальных образований в его составе».
Административным центром Оленьевского сельского поселения является село Оленье. Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли села Оленье, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения поселения, рекреационные земли, земли для развития Оленьевского сельского поселения независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ Оленьевского сельского поселения. Юридический адрес: 404007 Волгоградская область, Дубовский район, с. Оленье, ул. Магистральная, 7 ( почтовый адрес- с. Оленье ул. Центральная,34). 
Устав Оленьевского сельское поселение принят решением Совета депутатов Оленьевского сельского поселения от 26.08.2014 года № 14/26. Устав зарегистрирован  в  Управлении Министерства юстиции РФ по Волгоградской области  02 октября  2014 г. за государственным регистрационным № 345053112014002. 
Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 5 по Волгоградской области выданы свидетельства:
- о государственной регистрации юридического лица серии 34 № 001557414 от 19.12.2005 г. за основным государственным регистрационным номером 1053455071350;
- свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения серии 34  №  003974050 о постановке на учет в налоговом органе юридического лица с присвоением ИНН 3405011101 и кода причины постановки на учёт (КПП): 340501001.
Администрация Оленьевского сельского поселения Дубовского муниципального района Волгоградской области является Учредителем:
· Муниципального казенного учреждения культуры «Библиотека Оленьевского сельского поселения» (далее МКУК «Библиотека Оленьевского сельского поселения»), 
· Муниципального казенного учреждения культуры  «Дом культуры Оленьевского сельского поселения» (далее МКУК «ДК»). 
МКУК «Библиотека Оленьевского сельского поселения» является некоммерческим учреждением, казенного типа, осуществляющим свою деятельность путем выполнения работ, исполнения функций и оказания услуг в сфере библиотечного обслуживания населения Оленьевского сельского поселения, осуществляющих выполнение муниципальных функций, связанных с комплектованием и сохранением библиотечного фонда. Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава утвержденного постановлением Главы Оленьевского сельского поселения от 07.11.2011 года № 58. Юридический адрес: 404007 Волгоградская область, Дубовский район, село Оленье, улица Центральная, дом 13. Руководство учреждением осуществляет заведующий в лице Никольской Л.В. (Распоряжение о переводе № 17-р от 11.09.2012 г.). МКУК «Библиотека Оленьевского сельского поселения» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет получателя бюджетных средств, открытый в отделе №5 УФК Волгоградской области – 03293018620.
Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 5 по Волгоградской области выдано свидетельство серии 34  № 003782821 о постановке на учет в налоговом органе юридического лица с присвоением ИНН 3405011662 и КПП 340501001, ОГРН 1073455000277. 
МКУК «ДК» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением главы Оленьевского сельского поселения от 07.11.2011 года № 59. Учреждение является некоммерческой организацией – муниципальным учреждением культуры, тип – казенное учреждение. Юридический адрес: 404007, Волгоградская область, Дубовский район, село Оленье, улица Центральная, дом 13. Цель деятельности учреждения - организация досуга и приобщения жителей муниципального образования к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам. Руководство МКУК «ДК Оленьевского сельского поселения» осуществляет директор в лице Костиной О.Н. (Распоряжение о назначении на должность директора № 32-р от 30.12.2006 года). 
МКУК «ДК» не имеет филиалов.
Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 5 по Волгоградской области выдано свидетельство серии 34 №  003782822 о постановке на учет в налоговом органе юридического лица с присвоением ИНН 3405011790 и КПП 340501001, ОГРН 1073455000519. 
Финансовое обеспечение деятельности МКУК «ДК» осуществляется за счет средств бюджета администрации Оленьевского сельского поселения  на основании бюджетной сметы, через лицевой счет получателя бюджетных средств, открытый в отделе №5 УФК Волгоградской области - 03293018610.


Формирование, исполнение доходной и расходной части бюджета
 сельского поселения, соблюдение бюджетного законодательства при составлении и исполнении бюджета сельского поселения.
В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ формирование и организация исполнения местного бюджета обеспечивается финансовым отделом администрации Оленьевского сельского поселения. Кассовое обслуживание исполнения бюджета, осуществляется отделом №5 УФК Волгоградской области. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 
В период проверки предоставлены следующие нормативные документы:
· Порядок ведения реестра расходных обязательств Оленьевского сельского поселения, утвержденный постановлением Главы администрации Оленьевского сельского поселения от 23.11.2016 года № 165.
· Положение о бюджетном процессе в Оленьевском сельском поселении, утверждено решением Совета депутатов Оленьевского сельского поселения от 10.02.2017 года № 1/4.
· Положение об учетной политике администрации Оленьевского сельского поселения, утвержденное распоряжением главы администрации Оленьевского сельского поселения от 13.01.2015 года № 03.
· Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Оленьевского сельского поселения, утвержденный распоряжением главы администрации Оленьевского сельского поселения от 13.01.2015 года № 04.
· Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Оленьевского сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета, утвержденный постановлением администрации Оленьевского сельского поселения от 30.12.2014 года № 67.
· Порядок исполнения бюджета по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета Оленьевского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Оленьевского сельского поселения   от 28.09.2017 г № 42
При анализе показателей сводной бюджетной росписи утвержденной на начало проверяемого периода установлено соответствие Решению о бюджете на 2018 год, утвержденному Советом депутатов Оленьевского сельского поселения. 
К бюджетной смете прилагаются подробные расчеты – обоснования (расчетные данные к сметам). 
Бюджет Оленьевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением Совета депутатов Оленьевского сельского поселения от 22 декабря 2017 № 15/35 по следующим характеристикам:
- доход 4 818 200 рублей, в том числе безвозмездные поступления  в сумме 3 332 500 рублей 
- расход 4 818 200  руб.
В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ решение о бюджете подлежит официальному обнародованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке. Решение Совета депутатов Оленьевского сельского поселения от 22 декабря 2017 № 15/35 «О  бюджете Оленьевского сельского поселения на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» официально обнародовано в местах, установленных для обнародования правовых актов администрации и Совета депутатов Оленьевского сельского поселения, что соответствует статье 32 Устава Оленьевского сельского поселения и действующему законодательству.
Изменения в бюджет вносились Решениями Совета депутатов, в том числе:
решением Совета депутатов Оленьевского сельского поселения от 16 февраля 2018 № 2/2, от 02 марта 2018 № 2/9, от 22 мая 2018 № 6/17, от 04 июля 2018 № 9/21», от 06 августа 2018 № 11/27, от 06 сентября 2018 № 12/28 От 31 октября 2018 № 12/30, От 23 ноября 2018 № 16/32, от 24 декабря 2018 № 18/41
· , при которых изменялись основные характеристики местного бюджета.
Окончательная редакция бюджета на 2018 год утверждена Решением Совета депутатов Оленьевского сельского поселения от 24.12.2018 г № 18/41 по доходам на 5 509 713 рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 3 335 600 рублей, по расходам на 6 360 811 руб. Дефицит бюджета - 851 098,00 рублей.
Внешняя проверка годового отчета главного распорядителя бюджетных средств – администрации Оленьевского сельского поселения об исполнении бюджета за 2018 год проведена контрольно–ревизионной комиссией Дубовского муниципального района 23.04.2019 года (заключение от 23.04.2019 года № 21 КРК). В соответствии с п.1 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ Решение Совета депутатов сельского поселения «Об исполнении бюджета за 2018 год» необходимо принять после проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и получения экспертного заключения на годовой отчет об исполнении бюджета органа муниципального финансового контроля. Решение Совета депутатов Оленьевского сельского поселения «Об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год» утвержден решением Совета депутатов № 6/11 от 23.04. 2019 г. 
Согласно «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» за 2018 год администрации Оленьевского сельского поселения (ф. 0503127)  далее – («Отчет об исполнении бюджета» за 2018 год)  в 2018 году фактически получены доходы в размере 5 289 945,82 рублей при плане 5 509 713,00 руб. рублей или 96,01 % от плана, в том числе собственные доходы в размере  1 874 372,78 рублей при плане 2 174 113,00 рублей или 86,21 % от плана,  безвозмездные поступления в размере 3 335 600 рублей поступили в полном объеме относительно утвержденных бюджетных назначений.
Анализ доходов, поступивших в бюджет Оленьевского сельского поселения в 2018 году, представлен в таблице 1: 
Таблица 1:
	Доходы 
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение от утвержденных бюджетных назначений (руб.)
	%
исполнения

	Доходы бюджета - всего
	 
	5 509 713,00
	5 289 945,82
	-219 767,18
	96,01

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100 1 03 02230 01 0000 110
	42 405,00
	42 410,08
	5,08
	100,01

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100 1 03 02240 01 0000 110
	409,00
	408,51
	-0,49
	99,88

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100 1 03 02250 01 0000 110
	61 860,00
	61 866,38
	6,38
	100,01

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100 1 03 02260 01 0000 110
	-9 503,00
	-9 502,27
	0,73
	99,99

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	182 1 01 02010 01 0000 110
	650 000,00
	622 953,34
	-27 046,66
	95,84

	Единый сельскохозяйственный налог
	182 1 05 03010 01 0000 110
	75 000,00
	36 208,39
	-38 791,61
	48,28

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	182 1 06 01030 10 0000 110
	25 000,00
	37 838,92
	12 838,92
	151,36

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	182 1 06 06033 10 0000 110
	677 700,00
	449 331,75
	-228 368,25
	66,30

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	182 1 06 06043 10 0000 110
	630 242,00
	630 307,82
	65,82
	100,01

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	948 1 08 04020 01 0000 110
	14 000,00
	0,00
	-14 000,00
	0,00

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	948 1 16 51040 02 0000 140
	7 000,00
	2 549,86
	-4 450,14
	36,43

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	948 1 17 01050 10 0000 180
	0,00
	79 973,04
	79 973,04
	-

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	948 2 02 15001 10 0000 151
	1 205 000,00
	1 205 000,00
	0,00
	100,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	948 2 02 30024 10 0000 151
	3 000,00
	3 000,00
	0,00
	100,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	948 2 02 35118 10 0000 151
	46 600,00
	46 600,00
	0,00
	100,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	948 2 02 40014 10 0000 151
	230 000,00
	230 000,00
	0,00
	100,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	948 2 02 49999 10 0000 151
	1 851 000,00
	1 851 000,00
	0,00
	100,00



[bookmark: RANGE!A1:G38]При проверке формирования и исполнения доходной части бюджета Оленьевского сельского поселения за 2018 год нарушений не установлено. Источником формирования доходов сельского поселения являются собственные доходы и безвозмездные поступления. Доля собственных доходов в бюджете поселения за 2018 год составила 36,95 %, безвозмездные поступления составили 63,05 %.
Требования ст. 15 Бюджетного кодекса РФ согласно которой в местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий соблюдаются.
Исполнение бюджета  по расходам  Оленьевского сельского поселения за 2018 год представлено в таблице 2.
Таблица 2
	РАСХОДЫ
	Раздел
	Подраздел
	Уточненный план на год
	Фактическое исполнение
	Исполнение плана (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ВОПРОСЫ
	01
	00
	3 185 954,00
	3 008 120,97
	94,42

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	935 397,00
	807 915,91
	86,37

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	2 008 118,00
	1 960 309,35
	97,62

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	35 342,00
	35 342,00
	100,00

	Проведение выборов высшего должностного лица муниципального образования  
	01
	07
	55 000,00
	55 000,00
	100,00

	Резервные фонды
	01
	11
	2 500,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	149 597,00
	149 553,71
	99,97

	Национальная оборона
	02
	00
	46 600,00
	46 600,00
	100,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	46 600,00
	46 600,00
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	104 167,00
	104 166,27
	100,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	104 167,00
	104 166,27
	100,00

	Национальная экономика
	04
	00
	115 811,00
	115 810,85
	100,00

	 Разработка и актуализация документов транспортного планирования
	04
	09
	7 400,00
	7 400,00
	100,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	108 411,00
	108 410,85
	100,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	1 627 794,00
	1 593 727,07
	97,91

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	289 783,00
	263 717,00
	91,00

	Благоустройство
	05
	03
	1 338 011,00
	1 330 010,07
	99,40

	Образование
	07
	00
	9 504,00
	9 504,00
	100,00

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	9 504,00
	9 504,00
	100,00

	Культура, кинематография 
	08
	00
	1 242 929,00
	1 180 862,64
	95,01

	Культура
	08
	01
	1 242 929,00
	1 180 862,64
	95,01

	Социальная политика
	10
	00
	9 000,00
	9 000,00
	100,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	9 000,00
	9 000,00
	100,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	20 080,00
	20 080,00
	100,00

	Физическая культура 
	11
	01
	20 080,00
	20 080,00
	100,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	3 781,00
	0,00
	0,00

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	3 781,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	00
	00
	6 365 620,00
	6 087 871,80
	95,64



В соответствие с «Отчетом об исполнении бюджета» (форма 0503127) утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств по расходам в сумме 6 365 620,00 рубля,  исполнено через лицевой счет всего в сумме 6 087 871,80 рублей или 95,64 % от утверждённых бюджетных назначений и доведённых лимитов.  
В результате проверки не установлено превышения исполненных расходов через лицевой счет и принятых бюджетных обязательств по расходам над утвержденными бюджетными назначениями и доведенными лимитами.


Проверка переданных полномочий.
За проверяемый период передача полномочий осуществлена:
1. Советом депутатов Оленьевского сельского поселения в Дубовскую районную Думу на основании дополнительного соглашения о передаче Контрольно-ревизионной комиссии Дубовского муниципального района части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 05 от 29.12.2017 года, заключенного между Советом депутатов Оленьевского сельского поселения, в лице председателя Бывалиной Л.Н. и Дубовской районной Думой, в лице председателя Дегтяревой И.И.  (далее – дополнительное соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 05 от 29.12.2017 года). В соответствии с п.3.6 дополнительного соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 05 от 29.12.2017 года объем межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2018 год  составляет 27 342,00 рублей. 
2. Администрация Оленьевского сельского поселения в лице главы А.П. Сучкова передает, а администрация Дубовского муниципального района, в лице его структурного подразделения – Финансового отдела администрации Дубовского муниципального района, принимает полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на основании соглашения о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля от 15.02.2018 г № 10 ( далее- Соглашение № 10 от 15.02.2018 г). Согласно Приложения к Соглашению № 10 от 15.02.2018 года сумма межбюджетных трансфертов для передачи полномочий составляет 8 000 рублей.
Согласно «Отчета об исполнении бюджета» за 2018 год по КБК 951 0106 9000000010 540 960 «Иные межбюджетные трансферты» утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 35 342 рублей. Исполнено через лицевой счет всего в сумме 35 342 рублей или 100,0% от утверждённых бюджетных назначений и доведённых лимитов 
На основании соглашения от 20 декабря 2017 года № 27 о передаче администрации Оленьевского сельского поселения осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения администрации Дубовского муниципального района за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета администрации Дубовского муниципального района в бюджет Оленьевского сельского поселения Дубовского муниципального района сельское поселение принимает на себя часть полномочий по решению вопросов местного значения (далее – Соглашение о передаче полномочий № 27 от 20 декабря 2017 года):
1. организация в границах сельского поселения водоснабжения населения, водоотведения, в пределах полномочий, установленных законодательством РФ;
2. создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания в границах сельского поселения;
3. создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории сельского поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;
4. осуществление муниципального лесного контроля;
5. оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных ст. 31.1 и 31.3 ФЗ от 12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
6. обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд сельских поселений, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом.
На основании Приложения к соглашению № 20 декабря 2017 года расчет иных межбюджетных трансфертов составляет:

	Наименование муниципального образования
	по соглашениям, руб.
	дополнительной финансовой помощи, руб.
	Всего ИМБТ

	Оленьевское с.п.
	230 000
	750 000
	980 000



Соглашением от 20 декабря 2017 года № 28 утвержден объем финансовых средств (межбюджетных трансфертов) на решение отдельных вопросов местного значения в размере 750 000 руб.
Согласно данным Отчета по трансфертам, предоставленному к проверке администрацией Оленьевского сельского поселения, и Отчета об исполнении бюджета за 2018 год (ф.0503127) утверждены бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств в размере 230 000 рублей, исполнено через финансовый орган 215 027 рублей: 
· 45 179,40 руб. – оплата работ, услуг по содержанию имущества:
- по КБК 0502 4000020510 244 225 – договора ГПХ по оплате работ по замене питьевого водопровода
· 169 847,60 рублей – увеличение стоимости материальных запасов:
– по КБК 0502 4000020510 244 340 –покупка насоса для подъема воды из скважин, материалы для капитального ремонта питьевого водоснабжения 
В соответствии с требованиями ГК РФ, а также Закона от 05 апреля 2013 г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) контракты гражданско-правового характера (договора подряда) должны содержать следующее: 
- предмет (п.1 ст.432 ГК РФ), а именное содержание, объем и результат выполняемой подрядчиком работы;
- основные обязанности сторон (заказчика и подрядчика) в соответствии со ст.702 ГК РФ, в том числе обязанность подрядчика выполнить по заданию заказчика определенную работу и сдать ее результат заказчику и обязанность заказчика принять и оплатить результат работы;
- срок выполнения работы, согласно ст.708 ГК РФ в договоре подряда указываются  начальный и конечный сроки выполнения работы. Также могут быть предусмотрены сроки завершения отдельных этапов (промежуточные сроки);
- цена работы в договоре подряда включает компенсацию издержек подрядчика и причитающееся ему вознаграждение. Цена может быть определена путем составления сметы, которая является неотъемлемой частью договора (ст.709 ГК РФ). Сдача результатов работы осуществляется путем подписания акта выполненных работ или другого документа, удостоверяющего приемку;
- подрядчик не вправе требовать увеличения твердой цены, а заказчик ее уменьшения, в том числе в случае, когда в момент заключения договора подряда исключалась возможность предусмотреть полный объем подлежащих выполнению работ или необходимых для этого расходов (ст.709 ГК РФ);
- в договор включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта (п.13 ст.34 Закона № 44-ФЗ).
При проверке договоров ГПХ, оплаченных за счет межбюджетных трансфертов, в проверяемом периоде установлено их несоответствие законодательству о закупках (Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"). 
Остаток не израсходованных межбюджетных трансфертов составил 14 973,00 руб. 
В соответствии со ст. 86 БК РФ Оленьевское сельское поселение наделено государственными полномочиями по выполнению следующих функций:
· по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Волгоградской области об административной ответственности от 11.06.2008 года № 1693-ОД (с изменениями и дополнениями);
· по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Для реализации указанных полномочий в 2018 году в бюджет Оленьевского сельского поселения поступила субвенция:
· на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 46 600 рублей,
· на выполнение полномочий по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий в сумме 3 000 рублей.
Согласно «Отчета об исполнении бюджета» утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств по КБК 0203 9900051180 «Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» в полном объеме. Исполнено через лицевой счет:
- выплата заработной платы по КОСГУ 211 – 34 747,60 рублей;
- начисления на выплаты по оплате труда КОСГУ 213 – 10 493,46 рубля;
- увеличение стоимости материальных запасов КОСГУ 340 – 1 358,94 рублей (договор 26 от 19.12.2018г.– покупка канцтоваров).
По КБК 0113 990007010 «Субвенции на организационное обеспечение деятельности территориальных административных комиссий» утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме   3 000 рублей, исполнено через лицевой счет  в сумме 3 000 рублей  или 100,0% от утверждённых бюджетных назначений и доведённых лимитов. Расходы произведены на приобретение канцелярских принадлежностей (договор 27 от 19.12.2018г.).




Проверка расходов на содержание органов местного самоуправления.
Постановлением Администрации Волгоградской области от 26.10.2017 года №558-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований на 2018 год» утвержден норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Оленьевского сельского поселения на 2018 год в размере 2 990,0 тыс. руб. При исполнении бюджета сельского поселения фактические расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают установленный норматив.
Оплата труда в проверяемом периоде, производилась в соответствии с:
· Федеральным законом № 25 - ФЗ от 02.03.2007 года «О муниципальной службе в РФ»,
· законом Волгоградской области  от 11.02.2008 года № 1626 - ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области,
· «Положением  об оплате труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих Оленьевского сельского поселения Дубовского муниципального района Волгоградской области», утвержденного решением Совета Депутатов Оленьевского сельского поселения № 15/36 от 22 декабря 2017 года.
В соответствии с решением Совета депутатов 15/36 от 22 декабря 2017 года установлен размер на оплату труда главы и муниципальных служащих администрации Оленьевского сельского поселения. Решением Совета депутатов Оленьевского сельского поселения от 16.02.2018 года № 2/6 произведено повышение размеров должностных окладов работников администрации Оленьевского сельского поселения Дубовского муниципального района Волгоградской области в 1.05 раза. Распоряжением главы администрации Оленьевского сельского поселения от 28.02.2018 года № 12 были внести соответствующие изменения в штатное расписание. 
[bookmark: sub_1037]Штатное расписание - локальный нормативный акт, который отражает структуру организации, содержит перечень подразделений, наименований должностей, сведения о количестве штатных единиц, размеры должностных окладов, надбавок и месячный фонд заработной платы. Форма штатного расписания предусматривает указание должностей, профессий и (или) специальностей и не предполагает внесения в него фамилий работников, занимающих определенные должности, поскольку основная цель разработки этого документа - определение структуры, штатной численности и размера заработной платы. А каким конкретно работником занята должность в штатном расписании, отражает штатная расстановка. Штатная расстановка - это необязательный документ, представляющий собой рабочую копию штатного расписания, в которой дополнительно содержится информация о работниках (Ф.И.О.), занимающих определенные должности, о совместителях, работниках, находящихся в отпусках по беременности и родам или по уходу за ребенком, вакантных должностях.
Ежемесячное денежное поощрение в размере 33 % от должностного оклада сотрудника является надбавкой стимулирующего характера. В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Волгоградской области и Дубовского муниципального района денежное поощрение государственным (муниципальным) служащим выплачивается на основании распоряжения (приказа) руководителя. Соответственно выплата ежемесячного денежного поощрения (в том числе) должна производится согласно ежемесячного распоряжения руководителя и не должна отражаться в штатном расписании.
Ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" определяет организацию ведения бухгалтерского учета в учреждениях. Приказ Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" регламентирует процедуру оформления расчетной ведомости (в том числе). Согласно действующему законодательству документ формируется по учреждению, подписывается руководителем учреждения и главным бухгалтером или уполномоченными ими на то лицами. Однако в проверяемом периоде формируются общие расчетные ведомости, не в разрезе каждого подведомственного учреждения и соответственно подписываются главой администрации Оленьевского сельского поселения, а не каждым руководителем соответственно, что является нарушением ведения бухгалтерского учета.
Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" регламентирована форма расчета среднего заработка (записка расчет для исчисления среднего заработка), применяемая для расчета причитающейся работнику заработной платы и других выплат при предоставлении ему ежегодного оплачиваемого или иного отпуска, увольнении, направлении в командировку и прочее. В нарушение действующего законодательства в проверяемом периоде записка-расчет отсутствует.
Для регистрации справочных сведений о заработной плате применяется Карточка-справка, в которой помимо общих сведений о работнике, ежемесячно отражаются по всем источникам суммы начисленной заработной платы, суммы удержаний по видам, сумма к выдаче. При проверке карточек-справок  администрации Оленьевского сельского поселения и подведомственных учреждений нарушений не установлено

Проверка ведения бухгалтерского учёта
К проверке предоставлены Журналы операций, сформированные в хронологическом порядке и сгруппированные по соответствующим счетам бухгалтерского учета. Журнал операций по счету "Касса", Журнал операций расчетов с подотчетными лицами в проверяемом периоде не ведутся. В соответствие с п. 11 Приложения №2 к Приказу Министерства финансов РФ от 01 декабря 2010 г. №157н Журналы операций в проверяемом периоде пронумерованы
Аналитический учет операций по учету расчетов с поставщиками по выданным авансам, за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы  осуществляется в разрезе кредиторов (поставщиков, подрядчиков, исполнителей, иного участника договора, в  отношении которого принимаются обязательства) в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками. 
В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 146 НК РФ объектом налогообложения признаются операции по реализации товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации. В соответствии с п. 2 ст. 170 НК РФ суммы налога, предъявленные покупателю при приобретении товаров (работ, услуг), в том числе основных средств и нематериальных активов, либо фактически уплаченные при ввозе товаров, в том числе основных средств и нематериальных активов, на территорию Российской Федерации, учитываются в стоимости таких товаров (работ, услуг), в том числе основных средств и нематериальных активов, в случае приобретения (ввоза) товаров (работ, услуг), в том числе основных средств и нематериальных активов, лицами, не являющимися налогоплательщиками налога на добавленную стоимость либо освобожденными от исполнения обязанностей налогоплательщика по исчислению и уплате налога. У налогоплательщика, осуществляющего исключительно не подлежащие налогообложению операции, не возникает обязанность по ведению раздельного учета сумм НДС.
Инвентаризация основных средств и материальных запасов проводилась в период с 18.12.2018 года по 19.12.2018 года (перед составлением годовой отчетности на 01.01.2019 года) согласно инвентаризационной описи. В оформлении данного документа допущены нарушения: не заполнена информация о приказе (распоряжении) о проведении инвентаризации, отсутствует заключение комиссии. Согласно данных годовой отчетности (Сведения о движении нефинансовых активов, ф. 0503168) на начало года приняты к учету основные средства на сумму 2 630 123,01 руб. В течение проверяемого периода поступили на сумму 107 789,00 руб. выбытия не производилось. Материальные запасы поступили на сумму 580 770,87 руб. и списано 623 006,05 руб. Нефинансовые активы, составляющие имущество казны наличие на начало года 7 594 931,55, в течении проверяемого периода поступили на сумму 6 215 239,56, списано 2 538 587,77
Данные оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.00 «Основные средства», 105.00 «Материальные запасы» , 108.00 « Имущество казны» соответствуют годовой отчетности.
В соответствии с Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н  оприходование (принятие к учету) хозтоваров и канцтоваров отражается в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (накладных поставщика и т.п.). Списание хозяйственных товаров и канцтоваров осуществляется  согласно актов о списании материальных запасов (ф. 0504230), утвержденных главой администрации Оленьевского сельского поселения. В нарушение действующего законодательства в актах о списании материальных запасов отсутствует:
-сквозная нумерация (за весь период, либо помесячно).
Списание канцелярских товаров оформляется ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды учреждения. Записи в ведомость (ф. 0504210) производятся по каждому материально ответственному лицу (графа 1) с указанием выдаваемых материальных ценностей (графы 3 - 12). В проверяемом периоде отсутствует данный документ.


Главный бухгалтер администрации
Оленьевского сельского поселения  _____________________Л.А.Киречёк

С актом ознакомлен:

Глава Оленьевского сельского поселения
Дубовского муниципального района 
Волгоградской области	_______________________А.П.Сучков
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№ _____ от  «___» декабря 2019 г
	Главному бухгалтеру
Администрации Оленьевского
 сельского поселения 
Л.А.Киречёк



	ПРЕДСТАВЛЕНИЕ


На основании  Плана проведения контрольных мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля за 2018 г, утвержденным распоряжением  администрации № 3 от 01 февраля 2019 г, распоряжения администрации № 63 от 14.10.2019 г « О  проведении проверки соблюдения органами местного самоуправления Оленьевского сельского поселения бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета Оленьевского сельского поселения, целевое и эффективное использование средств межбюджетных трансфертов за 2018 год»  в период с 28.11.2019 г по 29.11.2019 г проведена проверка соблюдения органами местного самоуправления Оленьевского сельского поселения бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета Оленьевского сельского поселения, целевое и эффективное использование средств межбюджетных трансфертов за 2018 год.
В результате  контрольного мероприятия были выявлены следующие нарушения:
1. При проверке договоров ГПХ, оплаченных за счет межбюджетных трансфертов, в проверяемом периоде установлено их несоответствие законодательству о закупках (Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"). 
2.В штатные расписания  внесены фамилий работников, занимающих определенные должности;
3. Выплата ежемесячного денежного поощрения   производится согласно ежемесячного распоряжения руководителя не регулярно;
4. В  проверяемом периоде формируются общие расчетные ведомости, не в разрезе каждого подведомственного учреждения и соответственно подписываются главой администрации Оленьевского сельского поселения, а не каждым руководителем соответственно, что является нарушением ведения бухгалтерского учета.
5. В проверяемом периоде записка-расчет для расчета причитающейся работнику заработной платы и других выплат при предоставлении ему ежегодного оплачиваемого или иного отпуска, увольнении, направлении в командировку и прочее отсутствует.
6. В оформлении  инвентаризационной описи   не заполнена информация о приказе (распоряжении) о проведении инвентаризации, отсутствует заключение комиссии.
7. В актах о списании материальных запасов отсутствует сквозная нумерация (за весь период, либо помесячно).
8. В проверяемом периоде отсутствует ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения.


             Руководствуясь постановлением администрации Оленьевского сельского поселения  0т  01 июля 2015 г № 45 «Об утверждении Порядка осуществления  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»,  постановлением  № 94 от 20 декабря 2018 г « Об утверждении Стандартов по осуществлению  внутреннего муниципального финансового контроля в Оленьевском сельском поселении Дубовского муниципального района Волгоградской области» Вам необходимо  устранить выявленные нарушения в срок до 10 декабря 2019 года.
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